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  ا４ن ا４ف سي سي ا４وارډز

  تاريخي خاکه

  
  احسان االله

  

د مضــبوط پارليمــاني نظــام دپــاره د 請ــوبو او    
د دغـه اتحـاد   . مرکز تر من％ه اتحاد ډ４ر ضـروري دے      

ســاتلو دپــاره د 請ــوبو او مرکــز  تــر من％ــه د وســائلو     
請حيح تقسيم پکار وي او دغه اتحاد د ترقي پذيرو    

د . ي ويملکونـــو دپـــاره د هـــر ＇ـــﾢ نـــه زيـــات ضـــرور  
پاکستان په رن， ترقي پذير ملک د دغه اتحاد او د 
وسائلو د 請حيح تقسيم د هـر ＇ـﾢ نـه زيـات ضـرورت              
لري ＄که چـ３ دلتـه ＇لـور 請ـوب３ دي او ＇لـورو واړو        
請وبو ک＋３ مختلف قومونه اوسي نو کلـه چـ３ د يـو            
قوم حق وهلﾡ شي يا يوې 請وب３ تـه پـه دغـو وسـائلو         

وي مجبـور８４ي   شي  نـو هغ ـ ３ک＋３ زياته برخه ورکول 
چــ３ د احتجــاج لاره خپلــه کــ７ي او دغســ３ پــه ملــک    

دې سره کﾢ يو خـوا مرکـز   .  ک＋３ اړے －７ے جوړ８４ي   
کمزورے ک５ـ８ي نـو بـل خـوا د 請ـوب３ د ب５ل５ـدو ويـره          
هم پ５دا ک８５ي چ３ مون８ سـره ئـ３ مثـال د بن／لـه د４ـش         

  .په شکل ک＋３ موجود دے
د دغـــ３ حـــالاتو نـــه د بـــچ ک５ـــدو دپـــاره دا ډ４ـــره  

 د 請ـــوبو او مرکـــز تـــرمن＃ او بيـــا د  ضـــروري ده چـــ３
請ــوبو تــرمن＃ د وســائلو تقســيم پــه منصــفانه طريقــه   

اوس سوال دا پ５دا ک５ـ８ي چـ３ دغـه تقسـيم بـه              . وشي
＇ن／ه کولﾡ شي؟ آيا دغه تقسيم به د 請ـوبو د ابـادۍ      
په بنياد کولﾡ شي يا د غربت په لحاظ او يا د 請ـوبو    

ه بـه  د معاشي پ５داوار په بنا او کﾢ نه دغه ！ول ＇５زون    
ــوه        ــه ک５＋ــودلﾡ شــي او ي ــت مخــ３ ت ــه وخ د تقســيم پ

  . فارموله به جوړول３ شي
د پاکستان جوړ４دو نه پس دلته د دې منصفانه       
تقسيم دپاره د پاکستان حکومت يو فنانس کم５شـن   

 پــه ســربراه９ ک＋ــ３ جــوړ  Sir Jeremy Raismanد 
ک７و چ３ د 請وبو او مرکز ترمن％ه د وسائلو د تقسـيم          

دغـه فارمولـه هغـﾢ پـه     .  جوړه ک７يدپاره يوه فارموله    
د فارمول３ مطـابق د    .  ک＋３ وړاندې ک７ه   1947دسمبر

 جـوړ  Divisible poolمعاشياتو په ژبه ک＋３ هغﾢ يو 
کــ７و چــ３ د ！ولــو 請ــوبو －＂ــه کومــه چــ３ د ！５کســونو  

ــه دې تــه را＄ــي     ــه حا請ــل８５ي، هغــه ب د دغــه . وغ５ــره ن
فارمول３ مطـابق بـه د دغـ３ پـول نـه پن％ـوس فيصـده              

 شــي او بــاقي پن％ــوس فيصــده بــه   ３کــولمرکــز تــه ور
د مرکــز برخــه پک＋ــ３ . نــورو 請ــوبو لــه ورکــول３ شــي 

ډ４ــره وه ＄کــه چــ３ د دې مقصــد يــو مضــبوط مرکــز        
 فيصــد مشــرقي  45د 請ــوبو د برخــو نــه  .  جــوړول وو

 فيصده مغربـي پاکسـتان    55پاکستان او باقي پات３     
 فيصــده مغربــي پاکســتان 55دغــه . تــه ورکــ７ې شــوې

قسـيم کـ７ې شـوې چـ３ پنجـاب      ک＋ﾢ＇ ３ پـه دې ډول ت   
 فيصـده، پ＋ـتونخوا  تـه    12 فيصده، سندهـ ته     27ته  
 0.6 فيصــده، خ５رپــور تــه  4 فيصــده، بهــاولپور تــه 8
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 فيصـد بلوچسـتان     2.8 بلوچستان تـه او      0.6فيصده،
دا فارمولـه پـه   . سره ت７ل３ رياستونو ته  ورک７ې شوې     

ــل   ــ＀    1952يکــم اپر４ ــر ون يون  ک＋ــ３ نافــذ شــوه او ت
  .پورې قائمه وه

 ک＋３ د ون يون＀ جوړ４ـدو نـه پـس دوه      1955په  
 ک＋ـ３ او بـل    1961ا４وارډونه وړاندې ک７ې شو يو په       

ــه  ــدې د 請ــوبو  1961د .  ک＋ــ1964３پ ــوارډ لان  70 ا４
فيصده وسائل کـوم چـ３ پـول تـه راغونـ６ کـ７ي شـوي            

 چ３ پک＋３ ووو دغه په دواړو يون＂و تقسيم ک７ے ش   
 فيصـده او مغربـي پاکسـتان    54د مشـرقي پاکسـتان   

 فيصـده وسـائلو اختيـار    30باقي د  فيصده  او    46ته  
  .   ئ請 ３وبو له ورک７و

ــوارډ د 1964د ــل  1962 ا４ــ ــين آر！يکــ  144 د آئــ
 )NFC(لانــدې مقــرر شــوي ن５شــنل فنــانس کم５شــن  

 ا４وارډونه برقـرار  1961هغوي زياتره د   . وړاندې ک７ل 
 فيصده او مغربـي   54وساتل او مشرقي پاکستان ته      

دا ا４وارډونـه د  .  ７ې شـو   فيصده ورک ـ  46پاکستان ته   
ــم دغســ３ روان وو      ــس ه ــدو نــه پ ــ＀ د مات５ د . ون يون

مغربي پاکستان  برخه د ＇لورو 請ـوبو تـرمن＃ داسـ３         
 فيصـد، سندهــ   56.5تقسيم ک７ې شوه چ３ پنجاب ته      

 فيصــــد او 15.5 فيصــــد، پ＋ــــتونخوا  تــــه 23.5تــــه 
  . فيصد برخه ورک７ې شوه4.5بلوچستان ته 

ارمولـه برقــرار   ف1961 د   ا４ـن ا４ـف ســي  1970د 
دلتــه دا خبــره ډ４ــره ضــروري ده چــ３ مشــرقي  . وســاتله

پاکستان  ته د مغربي پاکستان نـه پـه وسـائلو ک＋ـ３         
ډ４ره برخه ورکول３ شوه کومـه چـ３ د ابـادۍ پـه بنيـاد              

خو کﾢ د مشرقي پاکستان وسـائلو تـه   .  ورکول３ شوه 
وکتﾡ شي نو د هغوي برخه نوره هم زياته جوړ４ده خو   

رســـره دغـــه نـــﾢ منلـــه کومـــه چـــ３  مغربـــي پاکســـتان و
مشرقي پاکستان نه د بن／له د４ش جوړ４دو لويه وجـه    

  .و－ر＄５ده

د مشـرقي پاکسـتان جـدا ک５ـدو نـه پـس د بـاقي        
 ک＋３ آئين جوړ ک７ے شو 1973پات３ پاکستان دپاره

ــل    ــين د آر！يکـ ــه آئـ ــدې نـــوې  (1) 160او د دغـ  لانـ
ــاکلﾡ شـــو  ــ７ي  .  کم５شـــن و！ـ ــن د جـــوړ کـ د دې کم５شـ

   ﾢ％کاله وۀ او د کم５شن ممبرانو ک＋ـ３  ا４وارډ عمر پن
فيــ６رل فنــانس منســ＂ر، 請ــوبائي فنــانس منســ＂ران       
شامل وو او ورسره د ＇لورو واړو 請ـوبو نـه د يـو يـو       
ــه مشــاورت        ــو پ ا４کســپرټ چــ請 ３ــدر بــه د －ورنران

  . هم مل／ري وو،منتخب کول
ــلاس پـــه    1974د دې نـــوي فنـــانس کم５شـــن اجـ

ــائلو    ک＋ـــ３ وشـــو او د پن％ـــو کـــالو دپـــاره ئـــ３ د وسـ
دې کم５شـن د وسـائلو   . تقسيمولو فارموله جوړه ک７ه 

ــ７و       ــاد وک ــه بني ــادۍ پ ــرمن＃ د اب د . تقســيم د 請ــوبو ت
 22.50، سندهــ تـه   60.25کم５شن مطابق  پنجـاب تـه      

 فيصـده  3.86 او بلوچستان تـه     13.39پ＋تونخوا  ته    
دې ا４ـوارډ ک＋ـ３ د ！ولـو نـه زياتـه         . برخه ورک７ې شوه  

ن سندهـــ تــه  فائــده پنجــاب تــه وشــوه او زيــات نقصــا   
ــ５دو ــ３    .  ورسـ ــه د خپلـ ــتان تـ ــتونخوا  او بلوچسـ پ＋ـ

 ملينــه ورکــ７ے شــو 50ملينــه او100برخــ３ نــه عــلاوه 
＄که چ３ دا 請وب３ مـالي لحـاظ سـره ډ４ـرې کمـزورې              

  .وې
 ا４ـوارډ وخـت پـوره شـو نـو      1974 ک＋３ د    1979

جنرل ضياء الحق نوے کم５شن د فنـانس وزيـر غـلام            
بدقسـمت９  د .  اسحاق خان د مشرۍ لاندې جوړ کـ７و   

ــﾢ کــ７و او د        ــﾢ اجــلاس ون ــه دغــ３  کم５شــن ＇  1974ن
ــاتله   د مـــردم 1981خـــو د .  فارمولـــه ئـــ３ برقـــرار وسـ

ــادۍ  پــه تناســب ک＋ــ３ اضــافه       ــس د اب ــه پ شــمارۍ ن
وشوه نو په ا４وارډ ک＋３ هم تبـديلي راغلـه او د نـوي          

 57.97 نـه    60.25ا６４جس＂من＀ مطابق د پنجاب برخه      
ــه 22.50تــه، د سندهـــ د  ، د پ＋ــتونخوا  تــه 23.34 ن
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 او د بلوچستان حصـه د   13.39برخه زړه په زړه يعني      
  . فيصد ته ورس５ده5.30 نه 3.86

ــه  ــوے کم５شــن د     1985پ  ک＋ــ３ ضــياء الحــق ن
فنــانس وزيــر ډاک＂ــر محبــوب الحــق پــه مشــرۍ ک＋ــ３  

ــ７و  ــوړ کـ ــﾢ     . جـ ــ３ نهـ ــه ک＋ـ ــه درې کالـ ــن پـ دې کم５شـ
مي＂ن／ونه وک７ل خـو د خـراب ملکـي حـالاتو لـه وجـ３            

راونـــﾢ وتلـــه او زړه فارمولـــه برقـــرار  ئـــ３ ＇ـــﾢ نتيجـــه 
پـه دې ک＋ـ３ د ！ولـو نـه زيـات نقصـان        .  وساتل３ شوه 

پ＋تونخوا 請وب３ ته وشو ＄که چ３ وړاندې هم د دې 
شوے او دا ＄ـل هـم    ۀ請وب３ په برخه ک＋３ زياتﾡ نﾢ و   

  .زړه په زړه پات３ شوه
 ک＋３ د نواز شريف جمهوري حکومت 1990په  

ک＋ـ３ ＇لـورم کم５شــن د فنـانس منســ＂ر سـرتاج عزيــز     
 ک＋ـ３  1991پـه اپر４ـل    .  سربراه９ ک＋ـ３ و！ـاکلﾡ شـو      

دې کم５شــن نــوې فارمولــه تيــاره کــ７ه چــ３ پک＋ــ３ د    
ــار وۀ      請ــوبو هغــه وســائل چــ３ پــه هغــ３ د دوي اختي
يعني زراعت باندې ا４کسائز ډيو！ي ئ３ هم دغ３ پول  

ــ７ه  ــه ورکـ ــ３. تـ ــات نقصـــان د    دې ک＋ـ ــه زيـ ــو نـ  د ！ولـ
پ＋تونخوا 請وب３ وشو ＄که چ３ ا４کسائز ډيـو！ي بـه    
په دوو لويو فصلونو －نـو او تمـاکو وه او دا دواړه د           

دې ســـره کم５شـــن د .  دې 請ـــوب３ لـــوئي فصـــلونه وو 
بجل９ او －５س سرچارج او په ت５لـو ا４کسـائز ډيـو！ي            
ئ請 ３ـوبو تـه حوالـه کـ７ه خـو د تقسـيم فارمولـه ئـ３ د              

د نوو ＇５زونـو شـامل５دو سـره د    . اد وک７ه ابادۍ په بني  
د ا４وارډ لاندې د 請وبو حصه . 請وبو برخه زياته شوه

ـــ 57.88پنجــاب . ＇ــﾢ پــه دې ډول جــوړه شــوه    ، سنده
د دې . 5.30 او بلوچستان 13.54، پ＋تونخوا 23.28

نــه عــلاوه 請ــوبو تــه د ترقــ９ دپــاره نــورې پ５ســ３ هــم  
 ورک７ې شوې چ３ پک＋３ د پنجاب برخه تر درې کالو

 700ملين، سندهــ تـر پن％ـو کـالو پـورې            1000پورې  

 ملين او 200ملين، پ＋تونخوا ته د در４و کالو دپاره  
 ملــين  ورکــ７ې 100بلوچســتان تــه در４ــو کــالو دپــاره  

  .شوې
بل ا４وارډ د ن／ران وزيـر اعظـم معـراج خالـد پـه              

 ک＋ـ３ د فنـانس      1996هغﾢ په دسمبر  . دور ک＋３ وشو  
ــربراه     ــه سـ ــي پـ ــد برکـ ــاهد جاو４ـ ــ＂ر شـ ــ３ منسـ ９ ک＋ـ

کم５شن مقـرر کـ７ے وۀ او دې کم５شـن خپـل رپـورټ            
د دې ا４وارډ لاندې    .  ک＋３ وړاندې ک７و   1997فروري  

تقســيم５دونکي پــول ک＋ــ３ ＇ــﾢ نــور ！５کســونه لکــه     
انکم ！５کس، و４لتهـ ！５کس، ک５پي＂ل و４ليو ！５کس،      
ســ５لز ！ــ５کس، ا４کســپورټ ډيــو！ي، کســ＂م ډيــو！ي،  
ا４کسائز ډيو！ي او دغه رن， نور ！５کسونه کوم چـ３       
مرکـــزي حکومـــت و請ـــولوي هغـــه هـــم پـــه دې ک＋ـــ３  

ــ５س     . شــامل کــ７ے شــو   ــو، بجلــ９ او － ــه ت５ل ــاقي پ ب
د دې پـول نـه   .  سرچارج ډيو！ي ئ請 ３وبو ته وسپارله    

 فيصـد کـ７ې شـوه    62.5 فيصـد نـه    20د وفاق حصه د     
ــه  .  فيصــده شــوه 37.5او د 請ــوبو برخــه   ــب پ دا تناس

 پـه ا４ـوارډ ک＋ـ３ وړانـدې شـوے       1985ا請ل ک＋３ د    
 شــکل ورتــه دې ا４ــوارډ ک＋ــ３ ورکــ７ے وۀ خــو عملــي

 مردم شـمارۍ سـره ا４ـوارډ ک＋ـ３ نـورې           1988د  .  شو
د تقسيم فارمولـه هـم هغـه زړه پـه      . تبديل９ هم راغل３  

د دې .  زړه يعنــي د 請ــوبو د ابــادۍ پــه لحــاظ وشــوه   
ــاب برخــــه   ـــ 57.88ا４ــــوارډ مطــــابق د پنجــ ، د سندهــ

 5.30 او د بلوچســــتان 13.54، د پ＋ــــتونخوا 23.28
له دې نه عـلاوه د خـراب معاشـي      .  ورس５دهفيصد ته   

 بلـين او بلوچسـتان   3.3حالت له وج３ پ＋تونخوا تـه     
  .  بلين د پن％و کالو دپاره مختص ک７ې شوې4ته 

ــرل   2000 جــولاي９ 22پــه   د پاکســتان 請ــدر جن
پرو４ز مشرف نـوے فنـانس کم５شـن د فيـ６رل فنـانس       

ــه ســربراه９ ک＋ــ３ و！ــاکلو       . منســ＂ر شــوکت عزيــز پ
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لاسـونه وکـ７ل خـو ＇ـﾢ نتيجـ３ تـه         کم５شن يـوولس اج   
 فيصــد غو＊ــتنه  50ونــﾢ رســ５دل ＄کــه چــ請 ３ــوبو د   

ــه عــلاوه د     کولــه او د تقســيم فارمولــه ئــ３ د ابــادۍ ن
نورو ＇يزونو په بنياد کولو مطالب３ کول３ چـ３ مرکـز       

  . ته قبول３ نﾢ وې نو زړه فارموله ئ３ برقرار وساتله
 請ـدر مشـرف نـوې کمـ５ش     2005 جولائي 21په  

 غوندې د دې هم ＇ﾢ نتيجه راونـﾢ  2000و！اکلو خو د    
د 請وبو وزراء اعليٰ د ف５صل３ اختيار 請ـدر تـه    . وتله

 (1) 160 د آئـين د آر！يکـل   請1973ـدر د  .  وسـپارلو 
ــنس   ــرميم   2006ک＋ـــــــ３ د آرډينـــــ ــه تـــــ ــه ذريعـــــ  پـــــ

Distribution of Revenue & Grants-in-Aid 
order 1997  پــه نــوم وکــ７و او د نــوي ا４ــوارډ اعــلان 

د .  نـه لا－ـو شـو   2006 يکـم جـولاي９    وشو کـوم چـ３ د     
 فيصد شوه خو په 45دې ا４وارډ لاندې د 請وبو برخه    

دغ３ ک＋３ هغه －ران＀ هم شامل کـ７ے شـو کـوم چـ３          
ا４ـوارډ  .  دوي له د خپل３ برخ３ نه علاوه ورکـولﾡ شـو     

ــه د کــال         ــب ب ــي شــو چــ３ دا تناس ــم ووئيل ک＋ــ３ دا ه
 فيصـده   50د 請ـوبو دغـه حصـه بـه     .  دپاره وي2006

، د 57.36د ا４ــوارډ مطــابق د پنجــاب برخــه . تــه رســي
 او د 13.82، د پ＋ــتونخوا حصــه 23.71سندهـــ برخــه 

پــه نهــم ا４ــوارډ  .  فيصــد شــوه5.11بلوچســتان حصــه 
ک＋ـــ３ سندهــــ او پنجـــاب تـــه －رانـــ＀ نـــﾢ وۀ ورکـــ７ے  

 بلـين او سندهــ   3.05په دې ک＋ـ３ پنجـاب تـه        . شوے
 3.9د پ＋تونخوا －ران＀ د .  بلين ورک７ے شو5.83ته 

 کـ７ے  9.16 نـه  4.8 ته او د بلوچستان د  9.71 نه   بلين
  . شو

ــه   2008پــه   ک＋ــ３ د جمهــوري حکومــت راتلــو ن
 ک＋ــ３ د ت５ــر شــوي ا４ــوارډ  2010پــس او پــه جــولائي  

ــره        ــوارډ خبـ ــوي ا４ـ ــ３ د نـ ــه وجـ ــدو لـ ــوره ک５ـ ــت پـ وخـ
د نـوي ا４ـوارډ دپـاره کم５شـن د     . راوړاندې ک７ې شـوه   

            ﾡوزير خزانه شوکت تـرين پـه سـربراه９ ک＋ـ３ و！ـاکل
د شوکت ترين نه علاوه په دې کم５شـن ک＋ـ３ د        .  شو

   ＀ــ ＇لــورو واړو 請ــوبو وزراء خزانــه او ＇لــور پرائيو４
دغه پرائيو＀４ ممبرانو ک＋ـ３ د    . ممبران هم شامل وو   

پ＋ــتونخوا نــه حــاجي محمــد عــديل، د پنجــاب نــه       
عبدالغفور مرزا، د سندهـ نه ډاک＂ر ق５صر بن／ـالي او     

ــامل     ــان شـ ــراز خـ ــر －ـــل فـ ــه ډاک＂ـ ــتان نـ .  وود بلوچسـ
مرکزي حکومت دې نهـو تنـو لـه د فـارمول３ تيـارولو        

 سـتمبر ئـ３ تـاريخ    30دپاره مکمل اختيـار ورکـ７و او     
ورکـ７و چـ３ فارمولـه تيـاره کـ７ي خـو پـه دغـه ورکـ７ي          

 دسـمبر تـه   11وخت ک＋３ مسئله حل نﾢ شـوه او خبـره    
 د ديارلسو کالو دغـه  2009 دسمبر 11ورس５ده او په    

حـل کـ７ې شـوه چـ３     زړه مسئله ډ４ره په 請حيح طريقـه    
  .！ول請 ３وب３ پرې خوشحاله دي

ــوارډ فارمولــــه ＇ــــﾢ پــــه دې ډول ده    د . د دې ايــ
ــاره   ــادۍ دپــ ــاره   82ابــ ــت دپــ ــده، د غربــ  10.3 فيصــ

 inverse فيصـــد، 5.0فيصـــد، ريوينيـــو جنر４شـــن 
population density فيصــد مقــرر شــوه2.7 دپــاره   .

 56 نــه  47.5پــه وړومبــي کــال بــه د 請ــوبو وســائل د  
ــه ر  ــه وروســتو     فيصــد ت  57.5ســولﾡ شــي کــوم چــ３ ب

د 請وبو من＃ ک＋３ د وسـائلو تقسـيم      . فيصد ته رسي  
 فيصـد، سندهــ   51.74پنجـاب  . به ＇ﾢ پـه دې ډول وي  

ــتونخوا  24.56 ــد، پ＋ــــــ ــد او 14.62 فيصــــــ  فيصــــــ
پــه دې ايـوارډ ＇لــور  .  فيصـد وي 9.09بلوچسـتان بــه  

واړه 請وب３ متفق شوې او تر د４رشم دسمبر پـورې بـه     
ان ک＋ـ３ د دسـتخط کولـو امکـان     دې باندې بلوچست 

دے چ３ يوه ډ４ره د خوشحال９ خبـره ده ＄کـه چـ３ پـه          
نننـو حـالاتو ک＋ـ３ دا د پاکسـتان د اسـتحکام دپـاره       
يــو ډ４ــر لــوئﾡ －ــام دے خصو請ــاً د پ＋ــتونخوا دپــاره  
چــ３ د ډ４ــر وخــت نــه د خپــل حــق نــه محرومــه ســاتل３     

  . شوې ده


